SOLIDARITAT

Die europdische Gemeinschaft zwischen Egoismen und Solidaritat:

Europas Zukunft
in der Krise

Die Corona-Pandemie ist eine Bewdhrungsprobe fiir die Europdische
Gemeinschaft. Die Entscheidung zwischen Egoismus und Solidaritét
wird dabei iiber die Zukunft Europas entscheiden. Die Stddte, Landkreise
und Gemeinden mit ihren zahlreichen Partnerschaften und Freundschaf-
ten zeigen in der Krise einmal mehr ihre Solidaritat — in Europa und
weltweit. Die Kommunen sind ein Garant fiir Zusammenhalt, Werte und
Solidaritat. Als Grundpfeiler Europas bendétigen sie finanzielle und poli-
tische Unterstiitzung - und eine echte Partnerschaft auf Augenhdhe.

Ein Beitrag von
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Das Jahr 2020 hat vieles verandert. Selten
zuvor stand unsere Gesellschaft vor derart
grofRen Herausforderungen wie heute. Dies
gilt gleichermafen fiir Deutschland, Europa
und die Welt. Was die Corona-Pandemie
fiir uns bedeutet, welche mittel- und lang-
fristigen Folgen sie auf die Wirtschaft, die
Umwelt, den sozialen Zusammenhalt und
damit auf die Menschen haben wird, ist noch
nicht ganzlich abzusehen.

Krisen wie die COVID-19-Pandemie
decken die Starken und Schwéachen einer
Gesellschaft schonungslos auf. Sie machen
deutlich, an welchen Stellen wir tiber unsere
Verhdltnisse leben. Wirtschaften erwei-
sen sich im Lockdown als verletzlicher als
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gedacht, Gesundheitssysteme stoflen an

ihre Grenzen, Kulturveranstaltungen werden
stark beeintrachtigt, Alte bleiben in Senioren-
heimen ohne Besuch, Kinder erleben, dass
Schule nicht mehr selbstverstédndlich ist.
Diese Beispiele lielen sich fortsetzen.
Feiern, Konzerte, selbst der Karneval, haben
ihre Selbstverstandlichkeit verloren. Dies
mogen Luxusprobleme sein. Vielerorts aber
haben Menschen mit Einkommensverlusten,
Arbeitslosigkeit und bleibenden gesundheit-
lichen Schaden durch COVID-19 zu tun. Die
erschreckenden Bilder liberlasteter Arztinnen
und Arzte sowie Mitarbeitenden von Kran-
kenhdusern, Tausende von Toten vor allem

in Italien, aber auch in Frankreich, Spanien

Die Staats- und Regierungs-
chefs der Europdischen Union
sind sich in wichtigen Zukunfts-
fragen nicht immer einig
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und weltweit, machen fassungslos und haben
sich nachhaltig ins kollektive Geddchtnis
eingebrannt.

Erwartungsgemaf hdtte sofort ein euro-
pdischer Solidaritdtsmechanismus greifen
miissen, der zeigt, dass wir gemeinsam
die Krise bewdltigen kénnen. Aber weit
gefehlt. Aus Hilflosigkeit heraus reagierte
eine Reihe europdischer Staaten reflexartig
mit nationalem Egoismus. ,Masken, Tests
und Impfstoffe sichern®, hiefl das Motto der
Stunde. Nach Landern, die hilfsbediirftiger
waren, wurde zundchst kaum gefragt. Ein-
seitige GrenzschlieBungen und nationale
Abschottung folgten und lieBen den Glauben
an Europa schwinden. Emotional aufgeheizte
Debatten iiber die sogenannten Corona-
Bonds beinhalteten Sprengkraft fiir die EU.
Zwischenzeitlich fragte man sich, was aus der
europdischen Solidargemeinschaft geworden
beziehungsweise von ihr libriggeblieben ist.

Der Brexit und die Debatte um eine
gerechte ,Lasten“-Verteilung in der Fliicht-
lingsfrage sind weitere Beispiele fiir fehlende
Solidaritat. Die Corona-Pandemie zeigt die
Herausforderungen an die Europdische Union
aber wohl am deutlichsten: Alle sind betrof-
fen — aber eben nicht gleich stark.

Tragischerweise verstarkt die COVID-19-
Pandemie die zuvor bereits bestehenden
Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten. Noch
immer ist das soziale Gefélle in den Landern
und Regionen grof3. Und von einer spiir-
baren Angleichung der Lebensverhéltnisse
in Europa sind wir immer noch weit entfernt.
Deutlich wird dies beispielsweise, wenn wir
iber Losungsansdtze in der Klimadebatte
sprechen: Wie nehmen wir Lander mit gerin-
gerem Wirtschaftswachstum mit oder Lander,
die stark vom Kohleabbau abhédngig sind?

Viele Herausforderungen
und ungeléste Probleme

Gleichzeitig steht Europa vor zahlreichen
weiteren Herausforderungen: In der EU
stellt sich die Frage nach der Durchsetzung
von Rechtsstaatlichkeit und europdischen
Werten. Wie gehen wir damit um, wenn
sich polnische Kommunen zu ,,LGBTI-freien
Zonen* deklarieren? Was ist unsere Antwort
auf die Einschrankung der Meinungs- und
Pressefreiheit in Ungarn? Und was haben wir
dem Erstarken antidemokratischer, nationa-
listischer und rechtspopulistischer Bestre-
bungen in Europa entgegenzusetzen?

Wird sich der EU-Austritt GroBbritanniens
als Spaltpilz erweisen oder wird der Brexit
auf andere Regionen eher abschreckend
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wirken? Wie werden wir EU-Europderinnen
und Europder zukiinftig mit Grof3britannien in
Europa zusammenleben? Und welche Auswir-
kungen wird dies auf das europafreundliche
Schottland oder die Grenzsituation in Nord-
irland haben?

Weltpolitisch stellt sich die Frage, wie wir
mit der Armut an den EU-Aufiengrenzen umge-
hen. Finden wir eine Losung fiir einen gerech-
ten Umgang und eine gerechte Verteilung
von Gefliichteten? Kann Europa seine europa-
ischen Werte glaubhaft verteidigen, wenn sich
im Mittelmeer ein tddliches Fliichtlingsdrama
abspielt? Oder schauen wir auf die Ukraine,
mehr noch aktuell auf die Entwicklungen in
Belarus: Wird die EU es schaffen, Belarus auf
seinem Weg in eine funktionierende Demokra-
tie erfolgreich zu unterstiitzen?

COVIB-1@
EU recommandations
for testing strategien:

Auf dem bisherigen Hohe-
punkt der Krise im Friihjahr
dachten viele europdische
Landern zunéchst nur
an sich und sicherten
sich Masken, Tests und
Impfstoffe

Europa muss endlich seine Rolle in der Welt
finden. Denn die Krdfteverhdltnisse haben
sich verschoben. Die einstige sogenannte
Weltpolizei USA wird momentan von einem
Prdsidenten gefiihrt, der unberechenbar ist,
»America first“ propagiert und vor allem nati-
onale Belange verfolgt. An einer Partnerschaft
mit Europa zeigt er kaum Interesse. Wird er es
schaffen, Europa auseinander zu dividieren?
Auch die GroSmachte Russland und China
verfolgen aggressiv ihre Ziele, die Europa
gefdhrlich werden kénnen. Europa droht, zu
ihrem Spielball zu werden.

Die Herausforderungen sind zahlreich,
vielfdltig und duBerst ernst. Um nachhaltige
Antworten zu finden, bleibt uns nicht viel
Zeit. Notwendig sind Mut, Einsatz und unsere
ganze Kreativitdt. Erfolgreich werden wir
dann sein, wenn wir gemeinsam handeln und
die Biirgerinnen und Biirger in allen europa-
ischen Mitgliedstaaten mitnehmen. Selten
zuvor waren Solidaritdt und Zusammenhalt
so wichtig wie heute. Gerade in Zeiten gro-
Ber Krisen, die an den Grundfesten unserer
Gesellschaft riitteln, bedarf es der Bereit-
schaft, fiireinander einzustehen und sich
gegenseitig zu unterstiitzen.
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Kommunale Solidaritdt Dies gilt auch weit iiber die COVID-19-Pan-
nicht nur in Krisenzeiten demie hinaus: Kommunen arbeiten in Part-
nerschaften und Netzwerken zusammen, um
Dies kann nur gelingen, wenn die europa- Losungen fiir den Klimaschutz und die Anpas-
ischen Kommunen als Partner auf Augenhdhe sung an den Klimawandel zu entwickeln. Sie
ernst genommen werden. In ihrer — weitge- lernen von- und miteinander, wenn es um
henden — Selbststandigkeit sind sie bestens digitale Losungen geht. Sie beraten, unter-
geeignet, die notwendige Solidaritat prak- stiitzen und starken einander im Umgang
tisch zu leben und dadurch Zeichen zu setzen.  mit Gefliichteten und deren Integration in
Hier miissen nicht Regierungschefs miihsam die Gesellschaft. Sie entwickeln gemeinsam
Kompromisse finden. Vor Ort kdnnen sich Losungsansatze fiir eine nachhaltige Mobili-
Initiativen bilden, die mit Unterstiitzung ihrer tat — iber alle Grenzen und Sprachen hinweg.
Kommune Hilfslieferungen auf den Weg brin- Mit einem Satz: Sie gehen miteinander solida-

gen. Hier miissen nicht biirokratische Hiirden risch um. Dies schafft Zusammenhalt. Das ist
genommen werden, sondern von hier kénnen ein Stiick des Europas, das wir brauchen.
unbiirokratisch Arztinnen und Arzte in die

Partnerstadt oder in Krisengebiete geschickt r i -
werden. Hier muss keine Runde der europd- _

ischen Auflenminister tagen, um mit der Part- &-v
nerkommune in Dialog zu treten zu der Frage, Ly
warum etwa Menschen mit einer anderen

sexuellen Orientierung ausgegrenzt werden.
Hier zeigen Kommunen in unterschiedlichen
Initiativen, wie sie mit Gefliichteten umgehen.
In der Corona-Pandemie haben die Kom- ﬂ &
munen einmal mehr ihre Solidaritat gezeigt:
Von Anfang an haben die europdischen
Stddte, Landkreise und Gemeinden die
Beziehungen zu ihren Partnerkommunen
nicht abreiflen lassen — im Gegenteil. In
beeindruckendem Engagement haben sie

Wie die Stadt Velbert
schickten viele deutsche
Kommunen wahrend der
Corona-Krise Gruf3bot-
schaften an ihre Partner-
gemeinden

&
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ihren Partnern pragmatisch und unkompli- Das Engagement der Kommunen fiir

ziert geholfen und auch selbst Solidaritat Europa ist nachhaltig. Sie wollen Europas
erfahren: sei es durch Schreiben der Anteil- Zukunft im Sinne der Menschen gestalten.
nahme, Videobotschaften, biirgerschaft- Denn durch sie ist Europa lebendig, in den
liches Engagement, durch Spendenaktionen, Kommunen finden Begegnungen statt, hier
die Zusendung von dringend bendtigten schldgt buchstablich das Herz Europas. Kom-
medizinischen Schutzgiitern oder durch die munen kdnnen die Identifikation mit Europa
Aufnahme von Schwerstkranken in ihren stdrken und schaffen somit Verbundenheit

Krankenhdusern. Gerade in der Krise hat sich ~ mit den Menschen in anderen europdischen
die Stdrke und Belastbarkeit der tiber Jahre Mitgliedstaaten.
gewachsenen Beziehungen gezeigt.

Europa braucht starke Kommunen - vor Starkes Europa nur
allem aktive Kommunen, die durch Freund- mit starken Kommunen
schaft, Kooperation oder Partnerschaft mit-
einander verbunden sind. Die kommunale Europa braucht starke Kommunen als
Ebene ist nicht so abhdngig von den politi- Ideengeber und Umsetzer, als Motor und
schen Wechselbddern aufeinander folgender Kiimmerer. Deshalb miissen sie auch als
Legislaturperioden, denn hier haben zivil- echte und gleichberechtigte Partner im Mehr-
gesellschaftliche Gruppen Gestaltungs- ebenensystem der EU ernst genommen wer-
moglichkeiten, die nachhaltiger wirken. den. Noch viel zu selten findet kommunale
Emotionen und Menschlichkeit spielen hier Expertise Eingang in die Politikgestaltung der
eine stdrkere Rolle. Europdischen Union. Europa kann nur dann
Auf der kommunalen Ebene sind die Wege Erfolg haben, wenn es Ergebnisse in Politik-
kurz, wenn es darum geht, schnelle, hilf- bereichen schafft, die fiir den Alltag der
reiche Losungen fiir Betroffene zu finden. Menschen essenziell sind. Die Einrichtung
Gerade in der Krise haben sich die Kommu- kommunaler ,, Think Tanks* sowie die Sicher-
nen miteinander ausgetauscht, voneinander stellung verbriefter Beteiligungsmechanis-
und miteinander gelernt. men kénnten hier Abhilfe schaffen. AuBerst
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wichtig ist ebenso eine konsequente und
strukturierte Einbeziehung in den Prozess um
die Zukunft Europas.

Partnerschaft auf Augenhdhe bedeutet
auch, fiir einen ausreichenden finanziellen
Spielraum zu sorgen. Dazu bedarf es vor
allem einer Kohdsionspolitik, die sich an den
Bediirfnissen der Kommunen und Regio-
nen orientiert. Um dem Ziel der Erreichung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in der
Europdischen Union ndher zu kommen,
missen die Strukturfonds ausreichend aus-
gestattet sein. Die Kohdsionspolitik der EU
muss weiterhin fiir alle Mitgliedstaaten offen
sein. Nur so wird das Gefiihl des Zusammen-
halts gestarkt. Nur so werden nicht denen
Argumente geliefert, die Neid schiiren und
die unterschiedlichen Regionen gegeneinan-
der ausspielen wollen.

Kofinanzierungsquoten miissen so gestal-
tet sein, dass auch weniger finanzstarke
Kommunen diese stemmen kdnnen — also
diejenigen, die die zusdtzlichen Finanzmittel
dringend bendtigen. Kommunen diirfen nicht
durch iiberbordende Biirokratie zusatzlich
belastet werden. Die wahrend der Corona-
Pandemie eingefiihrten biirokratischen
Erleichterungen miissen aufrechterhalten
werden. Damit die finanzielle Unterstiitzung
tatsdchlich bei den Menschen ankommt,
miissen die Kommunen von den Mitteln aus
dem Wiederaufbauplan ,,Next Generation
EU“ profitieren kénnen. Dies alles muss bei
den Verhandlungen tiber den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027
(MFR) und das Programm ,,Next Generation
EU“ beachtet werden.

Bei all dem darf nicht vergessen werden:
Solidaritdt und Zusammenhalt h6ren nicht an
den europdischen Grenzen auf. Kommunen
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Die Kommunen in
Deutschland zeigen
sich nicht nur in
Krisenzeiten solidarisch

engagieren sich im Rahmen von Projekten
der kommunalen Entwicklungszusammen-
arbeit weltweit. Sie tragen wesentlich zur
Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren nach-
haltigen Entwicklungszielen bei. Und sie set-
zen sich ein fiir die europdischen Werte: Mit
den Menschen in Polen und Ungarn suchen
sie den Schulterschluss. Wenn beispiels-
weise kurdische Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister in der Tiirkei abgesetzt wer-
den, wenden sie sich an den Bundesaufien-
minister. Werden Menschenrechte verletzt,
suchen sie das Gesprdch mit ihren Partnern
in Belarus, China oder dem Nahen Osten.
»,Urban Diplomacy“ schafft so — unterhalb
der nationalstaatlichen Ebene — einen Raum
fur Dialog. Auf diese Weise unterstiitzen
Kommunen die EU dabei, Europas Rolle in
der Welt zu stdrken.

In der Krise erleben wir ein Europa zwischen
Egoismen und Solidaritdt. Die COVID-19-Pan-
demie macht dies besonders deutlich. Die
enormen Herausforderungen, vor denen wir
stehen, kdnnen wir jedoch nur gemeinsam
stemmen — mit den Kommunen und ihren
Biirgerinnen und Biirgern. Dazu bedarf es
einer echten Partnerschaft auf Augenhdhe.
Die Kommunen haben erneut gezeigt, dass
sie ein Garant sind fiir den Zusammenbhalt, fiir
Werte und Solidaritdt. Europa tate gut daran,
die Kommunen und ihr Engagement ernster zu
nehmen als bisher. |

Deutsche Sektion des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas:
@ https://www.rgre.de/
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